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１ 日本公庫の概要
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＜平成20年９月30日以前＞

国民生活金融公庫

農林漁業金融公庫

中小企業金融公庫

株式会社 日本政策金融公庫
（略称：「日本公庫」）

国民生活事業 中小企業事業農林水産事業

＜現在＞

◆ 名  称 株式会社日本政策金融公庫（略称：「日本公庫」）

◆ 設  立 平成20年10月１日

◆ 組  織 国民生活事業、農林水産事業、中小企業事業等

◆ 職員数 7,436人（令和５年度予算定員）

◆ 支  店 152支店
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◆ セーフティネット機能を発揮しています。

・ 長期化するコロナ禍や原材料高等の影響を受けた小規模事業者の皆さまの資金繰りを支援しています。

・ 東日本大震災をはじめとする自然災害の影響を受けた小規模事業者の皆さまの復旧・復興を支援しています。

◆ 成長分野への支援に取り組んでいます。

創業支援

事業再生支援

事業承継支援

幅広い層の創業を支援しています。

地域や社会が抱える課題の解決に取り組むソーシャルビジネスの担い手を支援し
ています。

海外展開に取り組む小規模事業者の皆さまを支援しています。

事業再生を図る小規模事業者の皆さまを支援しています。

事業承継に取り組む小規模事業者の皆さまを支援しています。

１ 日本公庫の概要｜国民生活事業 業務の概要

ソーシャルビジネス
支援

海外展開支援
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◆ 事業資金の融資先数は117万先にのぼり、小口の無担保融資が主体です。

◆ 融資先は小規模事業者が中心であり、約半数は個人企業です。

◆ 全国152支店においてさまざまな業種の皆さまにご利用いただいています。

国民生活事業
信用金庫

（254金庫）
国内銀行
（132行）

融資先数 117万先 123万先 219万先

１先あたりの
平均融資残高

877万円 4,394万円 1億1,456万円

（注）１ 当事業の数値は、普通貸付および生活衛生貸付の融資先の合計です。
  ２ 国内銀行とは、都市銀行、地方銀行、第二地方銀行、信託銀行などをいいます。
３ 信用金庫の数値は日本銀行「預金・貸出関連統計」における「総計」の数値を、
国内銀行の数値は同統計における「中小企業」の数値をベースとし、個人向け （住宅、消費、
納税資金など）、地方公共団体向け、海外円借款、国内店名義現地貸を除いています。

４ 信用金庫および国内銀行の融資先数は、日本銀行「預金・貸出関連統計」における貸出先数
を計上しています。

（資料）日本銀行ホームページ

◼ 融資先数および１先あたりの平均融資残高（令和５年度末）

◼ 業種別融資構成比（件数）
 （令和５年度末）

◼ 個人・法人別、資本金別融資構成比（件数）
（令和５年度）

◼ 従業者規模別融資構成比（件数）
（令和５年度）

１ 日本公庫の概要｜国民生活事業 事業資金融資の特徴
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２ 日本公庫の創業融資支援制度
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３．長期でご返済可能

2．利率を一律0.65％引下げ

※制度の適用にあたっては一定の要件に該当することが必要です。

※審査の結果、お客さまのご希望に沿えないことがございます。

創業期の方（新たに事業を始める方または事業開始後税務申告を２期終えていない方）は、

営業実績が乏しいなどの理由により資金調達が困難な場合が少なくありません。

このため、日本政策金融公庫 国民生活事業では、新規開業資金をはじめとした創業融資を通じて、

幅広い方の創業・スタートアップを重点的に支援しています。

１．無担保・無保証人融資

新たに事業を始める方または事業開始後税務申告を２期終えていない方は、

原則として無担保・無保証人で各種融資制度をご利用いただけます。

設備資金は20年以内（うち据置期間５年以内）、運転資金は原則10年以内（うち据置期間５年以内)

と長期でご返済いただけます。

新たに事業を始める方または事業開始後税務申告を２期終えていない方は、

原則として0.65％（雇用の拡大を図る場合は0.9％）引下げとなります。

P O I N T

（※）新規開業資金をご利用いただく場合を示しています。
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ご利用

いただける方
新たに事業を始める方または事業開始後おおむね7年以内の方

融資限度額
7,200万円

（うち運転資金4,800万円）
ご返済期間

設備資金  20年以内  ＜うち据置期間5年以内＞

運転資金 （原則）  10年以内  ＜うち据置期間5年以内＞

利率（年）

基準利率。ただし、一定の要件に該当する方が必要とする資金（原則として土地にかかる資金を除く。）は特別利率。

（主な要件は次表のとおり。）

※制度の適用にあたっては一定の要件に該当することが必要です。

※お使いみち、ご返済期間、担保の有無などによって異なる利率が適用されます。

※審査の結果、お客さまのご希望に沿えないことがございます。

新規開業資金の概要

・ 女性の方、35歳未満または55歳以上の方

特 別 利 率 A

・ 創業塾や創業セミナーなど（産業競争力強化法に規定される認定特定創業支援等事業）を受けて新たに事業を始める方

女性の方または35歳未満の方

特 別 利 率 B

・ 日本ベンチャーキャピタル協会の会員（賛助会員を除く。）等または中小企業基盤整備機構もしくは産業革新投資機構が

出資する投資事業有限責任組合等から出資を受けている方（見込まれる方を含む。）

・ デジタル田園都市国家構想交付金（旧：地方創生推進交付金を含む。）を活用した「起業支援金」及び「移住支援金」の両方

の交付決定を受けて新たに事業を始める方
特 別 利 率 C
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◆ お申込の際は、次表に掲げる書類の電子データ等をご提出いただきます。

個人営業の方 □ 最近２期分の申告決算書（申告されている方）

法人営業の方

□ 最近２期分の確定申告書・決算書
（勘定科目明細書を含みます。）

□ 最近の試算表
（決算後６ヵ月以上経過している場合または事業を始めたばかりで決算を
終えていない方）

設備資金をお申込の場合 □ 見積書

はじめて利用される方

□ 本人確認書類
 （運転免許証、パスポートなど）

□ 創業計画書
（新たに事業を始める方または事業を開始して間もない方）

□ 企業概要書
（創業計画書をご提出いただいた場合、企業概要書の提出は不要）

□ 法人の履歴事項全部証明書または登記簿謄本
（法人営業の方）

□ 許認可証
 （飲食店などの許可・届出等が必要な事業を営んでいる方）

※ 日本公庫ホームページから、インターネット申込をご利用いただけます。創業計画書、企業概要書などの
      各種書式はホームページからダウンロードできます。

インターネット申込はこちら 書式ダウンロードはこちら
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3 創業計画書作成のポイント
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P O I N T

資金調達ができても、事業が頓挫しては元も子もありません。

創業計画書は”事業を成功させるため、協力者と自分自身のため”に作成します。

３ 創業計画書作成のポイント

創業計画書は、「形式」ではなく「中身」が重要

自分のビジネスを理解してもらい

力を貸してもらう

協 力 者

出資者、金融機関、取引先等

成功させるために、事業構造を整理し、

課題とやるべきことを明確にする

創 業 者

自分自身
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“経営者の経験”と

“事業内容”の繋がり

創業計画の実現可能性

創業動機

自己資金の蓄積

困難を乗り越えていける
熱意・信念・志があるか

勤務時の

経験・人脈

必要なスキルが
身についているか

創業計画書

ビジネスが成立する
ニーズがあるか

実現 NeedCan

Wil l
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３ 創業計画書作成のポイント
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 記載事項の確認



３ 創業計画書作成のポイント｜ 記載事項の確認

創業動機

勤務経験

商品 ・サービス

販売 ・仕入

関連企業 ・借入状況

資金計画

収支計画

従業員
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 創業動機

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

創業は思いつきではなく、以前から考えていてタイミングは適切である

創業することによって実現したいことは、明確になっている

創業することに対して家族や周囲の理解はある

創業後に困難が待ち受けていても、それに打ち克つ強い創業に向けた動機がある

･これまで複数の店舗で経験を積む中で、次第に自分の店を持ちたいと思うようになっていたところ、

現勤務先で店長を経験し、店舗運営に自信がついたため。

･昔から馴染みのある○○地区で物件を探していたところ、好立地の空きテナントが見つかったこと

に加えて、現勤務先の仕入業者から、豊富なお酒を安価に仕入れることができるようになったため。
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３ 創業計画書作成のポイント｜事業に関連する経験・資格

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

事業に必要なスキルを身につけるための十分な勤務経験を積んでいる

経営者になるための知識・人脈がある

勤務時代に任されていた業務や役職、実績について答えられる

これまでに転職したことがある場合、その理由を説明することができる

H〇年〇月
H〇年〇月～

H〇年〇月～

R〇年〇月

〇〇大学卒業（調理師免許取得）
居酒屋○○ ３年勤務（（学生時代のアルバイト先に、そのまま就職）

ダイニングキッチン○○（洋風居酒屋チェーン）９年勤務、ホール兼調理を担当
３年前から店長（現在の月給30万円）

退職予定（退職金70万円）

H〇年〇月～

ホール兼調理を担当。

調理師免許（Ｈ○年○月取得）

16



３ 創業計画書作成のポイント｜ 商品・サービス

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

商品・サービスの内容や提供方法などに特色がある

顧客ニーズがある

ターゲットが明確になっている

立地条件は商品・サービスやコンセプトにマッチしている

価格設定が適当である

･○○地区周辺の会社員をターゲットに、様々なお酒と旬の素材を使用した創作料理を提供する。

･隠れ家的な雰囲気を店構えとして、寛げる空間を提供する。

昼 日替わりランチ（４種類／ドリンク・デザート付）

夜 一品料理 550円～1,200円

20

80
 ドリンク  500円～1,200円

・ワイン、ビール、オリジナルカクテル等200種類のドリンクを提供する。

・地元の食材を使用した地産地消にこだわり、高品質な料理をリーズナブルに提供する。

・月１回、友人の協力でアコースティックギターの生演奏会を予定している。

・30～40代の○○地区周辺の会社員がメインターゲット。

・創業当初は、駅前でのチラシ配りやポスティングにより、新規顧客の獲得を図る。
・写真映えする創作料理をインスタグラムなどのSNSに投稿し、認知度の向上を図る。
・商業ビルが立ち並ぶ路地裏の立地。周辺にセレクトショップ等があり、人通りは多い。
・居酒屋などは多いが、落ち着いた雰囲気の店舗は少ない。
・出店予定地の近くに新たに商業ビルが建設予定。ランチや飲み会需要の増加が期待できる。

昼900円 夜4,500

26 日曜日 11：00  23：00
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新たに市場に参入し、事業を継続していくためには

競合相手と差別化できる商品特性や技術力を持つことが重要です。

３ 創業計画書作成のポイント｜ 差別化のポイント

「 差別化 」を見出す着眼点

商品・サービス・技術を掛け合わせる、絞り込む

価格・販売方法・立地・店舗の内装や機能・営業時間等を工夫する

市場に求められているか、顧客獲得に見込みが立っているか

競合相手との差別化ポイントを無理せずに維持できる

子育て中の主婦をターゲットに、

清潔感を重視し、安全面にも配慮

C a s e

子育て主婦のための

コインランドリー

スポーツイベントの参加者を撮影し、

後にW e bで販売

C a s e

スポーツファンのための

写真撮影サービス

参考

他社が真似できない技術や人的ネットワーク、販売ルートを持っている
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 従業員、販売・仕入計画

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

誰に、どのような条件で販売するのか明確になっている

継続した受注 （売上）が確保可能であり、自分の技術力に合っている

商品等の仕入先を確保し、仕入先は信用のおける企業である

仕入先等への支払条件は決まっている

販売先・仕入先・外注先ともに

契約書・注文書などがあれば添付
△△サケテン（カ
△△酒店（株）（現勤務先の仕入先）

カ）××ショクヒン

（株）××食品（現勤務先の仕入先）

一般個人（現金）

一般個人（クレジット・電子マネー）

50

50

100

100

末

末

翌月末

翌月末

末 翌月20

即金

末 翌月末

４
１
２

家族の理解が得られている

協力してくれる人脈・ネットワークがある

必要な従業員の確保ができている
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 関連企業・借入状況

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

今回の創業と関連企業の関係性を説明できる

所有資産や借入状況を把握している

○○銀行△△支店 ７６ ２４
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 資金計画

記入例：洋風居酒屋

C H E C K

自己資金をどれくらい準備できているか確認する

自己資金は、計画的に蓄積できている

親族や家族からの協力は得られている

資金計画が過大になっていない

• 店舗内外装工事費

• 厨房機器

• 什器・備品類

• 保証金

• ○○社

• ○×社

• △△社

5００

20０

15０

12０

970

1,260

２9０

6０

• 仕入

• 広告費等諸経費支払

• 家賃等

9０

14０

1,260

36０

70０

20０
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22

創業後は、黒字化までに時間がかかるため

余裕のある資金計画を立てる必要があります。

出典 ： 経営状況は日本公庫 総合研究所 「2023年度新規開業実態調査」 黒字基調になるまでの期間は  「2023年度新規開業白書」

＜ 創業から1年経過後の採算状況 ＞

黒字基調になるまでの期間

平均6.2ヵ月
黒字基調

64.7 %

赤字基調

35.3 %

参考３ 創業計画書作成のポイント｜ 黒字化までの期間



３ 創業計画書作成のポイント｜ 資金計画

ど んな点 に留意 す べきで し ょ う か ？

考えてみよう

• 店舗内外装工事費

• 厨房機器

• 什器・備品類

• 保証金

• ○○社

• ○×社

• △△社

5００

20０

15０

12０

970

２9０

6０

• 仕入

• 広告費等諸経費支払

• 家賃等

9０

14０

1,260

36０

70０

20０

1,260
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 資金計画

ど んな点 に留意 す べきで し ょ う か ？

考えてみよう

• 店舗内外装工事費

• 厨房機器

• 什器・備品類

• 保証金

• ○○社

• ○×社

• △△社

5００

20０

15０

12０

６２０

1,260 ２9０

6０

• 仕入

• 広告費等諸経費支払

• 家賃等

9０

14０

1,260

36０

70０

20０

1,260

売上とのバランスが良い

見積金額は過大になっていない

設備計画は適正な内容である

創業後の運転資金は十分に確保している

収支が計画を下回っても返済は可能である

借入依存度が高くないか

親族等からの支援が受けられる
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 資金計画

ど んな点 に留意 す べきで し ょ う か ？

考えてみよう

• 店舗内外装工事費

• 厨房機器

• 什器・備品類

• 保証金

• ○○社

• ○×社

• △△社

5００

20０

15０

12０

６２０

1,260 ２9０

6０

• 仕入

• 広告費等諸経費支払

• 家賃等

9０

14０

1,260

36０

70０

20０

1,260

「小さく生んで大きく育てる」  
と い う 発 想が大事

立 派 な 設 備 で 大 き な 事 業 を 行 う 場 合 、

高 額 な 資 金 が 必 要 で あ り 、 リ ス ク が 高 ま る ・ ・ ・

小さな規模から始めて、

大きく育てていくことが、事業の成功率を高める
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 収支計画

記入例：洋風居酒屋

販売の見通しが立っている

売上高は、客数×単価×営業日数のように積み上げで算出している

原価は、業界平均と比べて低すぎない

人件費、家賃は適正水準である

経費に漏れがないか

C H E C K

借入金の返済元金はここから支払い

248

87

70

20

2

50

142

19

322

113

88

20

2

170

39

60

○ ○
＜創業当初＞

①売上高（日曜定休）

昼（月～土）

夜（月～木）

 （金、土）

②売上原価

③人件費

支払利息

その他

900円×25席×0.8回転×26日＝46万円

4,500円×25席×0.6回転×18日＝121万円

4,500円×25席×0.9回転×8日＝81万円

35％（勤務時の経験から）

従業員１人20万円  専従者１人（妻）10万円

アルバイト２人

時給1,300円×12時間/日×26日＝40万円

700万円×年○ .○%÷12ヵ月＝○ .○万円

光熱費、広告宣伝費等 50万円

＜創業１年後（軌道に乗った後）＞

①創業当初の1.3倍（勤務時の経験から） ②当初の原価率を採用

③人件費  従業員１人増  18万円増 その他諸経費  10万円増
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３ 創業計画書作成のポイント｜ 売上の予測 参考

設備の生産能力 × 設備数 × 単価 または
１人当り生産数  × 製造人数 × 単価

製造業

１部屋当り単価 × 稼働率
ホテル ・
旅館業

１㎡ （ １坪 ）当り売上高 × 売場面積小売業

客単価 × 時間当たり接客数 × 稼働率サービス業

客単価 × 席数 × 回転数 × 営業日数飲食業

業種やビジネスモデルにあった売上の予測法

不動産仲介 ・
販売業

新規営業数 × 反響率 × 受注率 × 単価

27



３ 創業計画書作成のポイント｜ 収支計画策定の留意点

C H E C K

家族や友人などに創業計画書を説明して、意見をもらう

第三者からの意見、市場調査にもとづいたもの、経営指標などを活用し、予測をたてる

同業者との比較検討を行う

できる限り業界情報等を蓄積する

創業時の収支予測は過大になりやすい

丁寧な検証が重要
…
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約５００の業種を対象として従業者１人当たりの売上高、売上原価率などの

平均値を業種ごとに算出したものです。

３ 創業計画書作成のポイント｜ 小企業の経営指標

例 ：婦人服小売業 （平均値 ） ウェブページで公開

従業者１人当たり売上高 13，009千円

店舗面積3 . 3㎡当たり売上高 1,985千円

売上高総利益率 45.0％

諸経費対売上高比率 29.9％

参考
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34収支計画・返済計画をつくる

売上予測、収支予測を立てる

創業時の資金計画をつくる

必要な資金や調達方法を整理

21 具体的な事業内容を詰める

商品内容、対象層などの特徴を整理

全体の構想、事業イメージを固める

コンセプト、創業動機等を明確にする

３ 創業計画書作成のポイント｜ まとめ

全体を通して
整合性がとれているか

繰り返し確認
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参考

31

【参考】事業承継マッチング支援のご案内



参考
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【参考】電子契約サービス（国民生活事業）のご案内
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